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RAPORT DE TARA ROMANIA

Aceasta scurtd prezentare a sistemului de iTnvatamént din tara noastra reprezintd sursa
principala de informatii in procesele de consiliere, accentuand punctele forte si punctele slabe
ale cadrului educational care se reflecta asupra personalitatii beneficiarului. De asemenea,
acest raport surprinde tendinta principala in ceea ce priveste cerintele actuale de pe piata fortei
de munca, privind sprijinul financiar pe care il pot astepta sau cauta beneficiarii sai.

1. PREZENTARE GENERALA A SISTEMULUI NATIONAL DE EDUCATIE SI
FORMARE CONTINUA

In Romania, sistemul de invatamant include unitati si institutii de invatdmant publice si private,
are un caracter deschis si asigura posibilitatea transferului de la un sistem la altul in conditjile
prevazute de lege. [1]

Obligatia de a frecventa scoala este stabilita de Constitutie (articolul 32) si de Legea
invatamantului. Educatia in Roménia este obligatorie pana la varsta de 16-17 ani. Sistemul
romanesc de invatamant este organizat in principal pe doua niveluri: preuniversitar (obligatoriu
pana la clasa a zecea) si invatamantul superior. La varsta de 16 ani incepe a doua etapa a
invatamantului secundar si aceasta dureaza doi sau trei ani scolari. Aceasta a doua etapa nu
este obligatorie, dar continua sa fie gratuita si este oferita de licee, scoli profesionale, scoala de
arte (mestesuguri) si meserii sau centre specializate timp de doi sau trei ani gi apoi integrata in
viata activa. [2] Incepand cu gradinita si continudnd cu scoala primard si gimnaziala,
invatamantul general ofera cursuri care se concentreaza in principal pe formarea de cunostinte
generale si teoretice, de exemplu de comunicare in limba materna, comunicare in limbi straine;
competenta de calcul si competentele de baza in domeniul stiintei si tehnologiei, dar fara a fi
orientate catre piata fortei de munca. Programele scolare de liceu sunt in general axate pe trei
domenii, dar acestea pot varia in functie de tipul de liceu. Aceste orientari sunt 1) formare
teoretica (de exemplu, profil real si stiinte umaniste); 2) formare tehnologica (de exemplu, filiera
tehnica, servicii, resurse naturale si mediu); si 3) bazate pe aptitudini (de exemplu, sportive, de
arta, militare si teologice). [3]

FURNIZORI GENERALI Sl PRIVATI DE EDUCATIE SI FORMARE CONTINUA iN
ROMANIA

Furnizorii de educatie si formare generald sunt, de exemplu: gcoli postliceale, scoli de
maigtri, camere de comert, industrie si agricultura, asociatii profesionale, organizatii non-
profit de educatie si formare pentru adulti. Scolile postliceale (la care au acces absolventji
de liceu) ofera calificari in domenii tehnice precum electronica, mecanica, inginerie, turism,
asistenta medicala etc. Scolile de maistri ofera calificari pentru persoanele angajate in
domenii precum minerit, metalurgie, chimie industriala, agricultura etc. in perioada 2011-
2012 existau 88 de scoli publice si patru scoli private de maistri. [4]
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Piata cursurilor de limbi straine si informatica este dominata de furnizori privati. Activitatile
culturale sunt oferite in general de institutii semi-publice; universitafi populare si case de
cultura. Primii agenti care adopta noi metodologii si practici sunt adesea ONG-urile care
beneficiaza de o structura mai flexibila si mai pufine constrangeri in ceea ce priveste
obligatiile bugetare si administrative. [5]

ins&, in Romania, formarea profesionald este adesea asigurata de autoritatile de stat sau
regionale.

Nu sunt disponibile statistici pentru toate tipurile de furnizori EFA (educatie si formare
pentru adulti) pentru a afirma care este raportul dintre furnizorii comuni de stat si cei privati.
Toate institutiile care ofera educatie in Romania functioneaza in functie de reglementarile
guvernamentale, de exemplu de la Agentiei Nationale si Judetene pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM) sau din partea Uniunii Europene, daca sunt in derulare programe
finantate de Fondul Social European sau orice alt instrument de finantare al Uniunii
Europene.

REGLEMENTARI JURIDICE

Conform Ordonantei nr. 129/2000 privind formarea adultilor, orice institutie publica sau privata
cu rol de formator in statutul sau juridic poate oferi programe de formare continua pe piata
libera, dar numai cele autorizate au dreptul sa ofere certificate recunoscute la nivel national.
Angajatorii pot, de asemenea, organiza cursuri de formare continua pentru angajatji lor, dar nu
pot oferi certificate recunoscute la nivel national daca nu sunt autorizati legal pentru fiecare
program in parte. [6]

Pentru a fi autorizat, un furnizor de formare trebuie sa demonstreze ca programele de formare
sunt derulate de catre formatori care au o specializare corespunzatoare in domeniul
programului de formare, dar si cunostinie pedagogice specifice privind metodele de invatare a
adultilor.

In ceea ce priveste cadrul legislativ, existd o parte anume din Legea Educatiei Nationale
1/2011, dedicata "educatiei si formdrii pe tot parcursul vietii". [7]

invatarea pe tot parcursul vietii e considerata ca reprezentand toate activitatile educationale
realizate de o persoana in medii formale, non-formale si informale Th scopul formarii si
dezvoltarii unor competente, inclusiv competente personale, civice, sociale sau de munca.
Invatarea pe tot parcursul vietii include, prin urmare, educatia timpurie si invatadmantul
obligatoriu, Tnvatamantul superior (liceu), universitatea si formarea profesionala continua a
adultilor.

Oferte de cursuri, baze de date si alte surse de informatii privind educatia si formarea
continua:

Principalele ministere responsabile de organizarea si acreditarea educatiei pentru adulfi sunt
Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii (anterior Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului),
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Persoanelor varstnice si Ministerul Muncii si Ministrul
Culturii si Cultelor — in functie de tipul de program oferit.
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SURSE DE INFORMATII PRIVIND EDUCATIA S| FORMAREA CONTINUA

1) Baze de date si informatii pe internet:

e Pagina de internet a Agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca - informatii
privind educatia si formarea continua, targurile si congresele locurilor de munca si
ofertele de cursuri (la nivel national, cu functie de cautare pentru ofertele locale) -
www.anofm.ro;

e Pagina de internet a Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii S$tiintifice -
http://www.edu.ro disponibila in mai multe limbi;

e Pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru Calificari, Registrul National al
furnizorilor autorizati: http://www.anc.edu.ro — acces gratuit;

e Site-ul web al Institutului de $tiinte ale Educatiei — informatii privind oferte de cursuri,
rapoarte si articole referitoare evenimente privind educatia tinerilor si adultilor -
http://www.ise.ro:

e Site-ul web al Fondului Social European ih Romania — informatii privind finantarea,
proiecte actuale, cadrul legal pentru depunerea de proiecte, link-uri utile - http://www.fse-
romania.ro/;

e Site-uri web ale sindicatelor si camerelor de comert, industrie si agricultura.

2) Alte surse de informatii

e Career4U este un software pentru consilierea si orientarea in cariera creat prin
proiectul european Digi Guidance, programul Leonardo Da Vinci. Ajuta utilizatorii
sa-si gaseasca propria ftraiectorie profesionalda in funciie de interesele,
competentele si nivelul individual de studii al acestora.

3) Consultanta si orientare personala privind ofertele de cursuri
e La agentiile pentru ocuparea fortei de munca (gratuit);
o Indrumarea si consilierea oferitd de un coach/consilier de orientare profesionala
privat (contra cost).

SPRIJIN FINANCIAR PENTRU EDUCATIA CONTINUA iN ROMANIA

Statul roman asigura si sustine (inclusiv financiar) accesul la educatia si formarea profesionala
continua. Majoritatea persoanelor aleg sprijinul financiar al agentiilor pentru ocuparea fortei de
munca si de acest sprijin pot beneficia: tinerii si aduliii care nu au absolvit invatamantul
obligatoriu sau care au abandonat scoala, persoanele cu nevoi de educatie speciale, tinerii si
adullii care se intorc in tara dupa o perioada in care au muncit in strainatate, tinerii si aduliii
care locuiesc in comunitatile dezavantajate economic si social, persoanele angajate cu varsta
de peste 40 de ani cu un nivel educational scazut, cu nivel scazut de calificare, studentii cu risc
ridicat de esec scolar, orice cetatean care doreste sa beneficieze de educatie continua.

2. SISTEMUL DE INVATAMANT VOCATIONAL (PROFESIONAL) iIN ROMANIA

Agentiile publice , precum ANOFM, dar si practicanti privati ofera servicii de consiliere in
carierd. Aceste servicii sunt, in general, orientate céatre accesul pe piata muncii. in afara de
sprijinul acordat in zona competente de baza (de exemplu, consultarea in vederea conceperii
- Erasmus+ Acest proiect a fost finantat cu sprijin din partea Comisiei Europene. Aceasta publicatie reflecta numai punctele de vedere ale
autorului, iar Comisia nu poate fi considerata responsabila pentru utilizarea informatiilor continute aici.

Acest document este licentiat sub licenta Creative Commons Attribution-ShareAlike 4.0 (CC BY-SA 4.0). Deci, puteti sa o
BY SA impartiti si sa o editati pentru scopurile dvs. Dacd remixati, modificati sau creati in mod direct materialele, puteti distribui

contributiile dvs. sub aceeasi licenta ca si originalul 3


http://www.anofm.ro/
http://www.edu.ro/
http://www.anc.edu.ro/
http://www.ise.ro/
http://www.fse-romania.ro/
http://www.fse-romania.ro/

ECUMENICAL ASOCIATION OF

’k« A -
e g Xl Erasmus+ Parteneriat strategic IE A\
=3 GUIQAN E E Proiect 2015-1-DE02-KA202-002527  ANOFN\ ’@ AI D RO ’M

"~ CHURCHES FROM ROMANIA

CV-ului, dezvoltarea abilitatilor de cautare a unui loc de munca), consilierii aplica uneori teste
de personalitate si incurajeaza clientii sa se auto-analizeze pentru a identifica posibile traiectorii
profesionale.

Exista 4279 de ocupatii conform statisticilor ANC, dintre care pentru a obtine o calificare, pentru
peste 116 se cere absolvirea unui program de formare.

Cele mai cautate ocupatii/cursuri de formare profesionala/traiectorii profesionale (de
exemplu, formare scolara, la agenti economici, colegiu/universitate)

In Romania, sunt dou4 tipuri de educatie si formare profesionalé:

- domenii vocationale in cadrul liceelor cu profil general care incep in clasa a noua si se
termina in a douasprezecea cu un examen de bacalaureat; persoanele pot alege sa acceada la
invatamantul superior in aceleasi domenii sau sa inceapa sa lucreze dat fiind ca primesc o
calificare (de exemplu, pedagogie, arta, sport, militar, industria alimentara, turism etc.)

- vocationala: a) Scoli profesionale - o gcoald de doi ani care ofera un nivel scazut de
calificare, cum ar fi vanzator sau sudor sau constructor. in cazul in care elevul doreste sa
continue la nivel de liceu, acesta trebuie sa urmeze un an special intre cel de-al doilea an la
scoala profesionala si clasa a Xl-a in liceu sau

b) Scoala de ucenici - o scoala de doi ani, bazata aproape integrat pe ucenicie la o societate
comerciala, care, de obicei, angajeaza absolventji. Foarte populara in trecut, in prezent mai
exista doar cateva scoli de ucenici i se estimase ca vor disparea aproape complet pana in
2009. Nu exista acces la liceu de la acest tip de scoala. Romania nu are o traditie recenta de
ucenicie. Totusi, recent s-au adoptat legi pentru a oferi un cadru legal pentru contractele de
ucenicie, dar acestea sunt rare: in 2012 au fost semnate doar 100 de contracte de ucenicie [8].
Invatamantul tertiar non-universitar include invatamantul postliceal. Existd putine posibilitati
pentru educatia profesionala in sectorul tertiar. Universitatile publice ofera, in general, acces la
invatamantul superior in domenii tehnice: mecanica, robotica, agronomie, stiinte aplicate,
inginerie alimentara si de mediu etc., insa acestea sunt oferite ca specializari in domeniile
respective de interes.

Durata invatamantului vocational (profesional) in Romania:

Formarea profesionala (in special la locul de munca) sau ucenicia: in general, doi ani

Scoala profesionala cu program intreg sau scoala postliceala sau liceu: intre doi si cinci ani

Scoala tehnica de maistri: functioneaza asemanator scolilor industriale de maistri

(Werkmeisterschulen) din Austria, care ofera programe de maistri cu frecventa redusa

(Werkmeisterprifung) pentru persoanele angajate in industria respectiva pentru a-si aprofunda

abilitatile tehnice si a obtine functii medii de conducere.

Formarea profesionala in sectorul tertiar — intre trei si cinci ani.

Costurile formarii:

Statul asigura, de asemenea, finantarea de baza pentru unitatile de invatamant profesional si

liceal de stat, private si religioase acreditate, precum si pentru scolile postliceale de stat.

Acestea sunt finantate pe baza si in limita alocatiei standard pe elev or prescolar, conform

metodologiei stabilite de Ministerul Educatiei Nationale.

Invatamantul public este gratuit, conform legii. Pentru anumite activitati educationale, stadii de

pregatire si programe de invatamant, se pot percepe taxe. Educatia poate fi finantata direct de
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unitati comerciale, precum si de alte persoane fizice sau juridice, Tn conformitate cu legea.
Educatia poate fi susiinuta prin burse, imprumuturi pentru studii, taxe, donatii, sponsorizari,
surse proprii si alte surse legale. [9]

Statul ofera acces gratuit la servicii de consiliere si orientare in cariera tuturor elevilor,
studentilor si persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Finantarea invatarii pe tot parcursul vietii e asigurata prin fonduri publice si private care au la
baza parteneriatul public-privat, prin finantare si co-finantare din partea angajatorilor,
organizatjilor non-guvernamentale, prin fonduri europene nerambursabile, prin taxele pentru
invatare pe tot parcursul vietii si contributii ale beneficiarilor.

Cerintele pietei fortei de munca:

Prin urmare, se poate organiza educatia secundara superioara profesionala si tehnologica
pentru calificarile incluse in registrul national de calificari, care este actualizat periodic in functie
de necesitatile pietei fortei de munca identificate prin documente strategice care planifica
furnizarea de formare la nivel regional. Aceste orientari ale invatamantului secundar superior
pot fi organizate conform cerintelor angajatorilor sau ale Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (ANOFM). Centrul National pentru Dezvoltarea Invatadmantului Profesional si
Tehnic (CNDIPT), in parteneriat cu Uniunea Generald a Industriagilor din Romania,
implementeaza un proiect strategic intitulat "Parteneriate active scoala-intreprindere pentru
imbunatatirea formarii profesionale initiale - etapele FPI" (2010-2013 ), cofinantat din Fondul
Social European prin POS DRU 2007 - 2013. In cadrul acestui proiect, programul "Alege-ii
drumul" a fost initiat in anul scolar 2012-2013, ca program de dezvoltare a invaiamantului
profesional si tehnic sustinut de Ministerul Educatiei. [10]

In anul 2012, peste doud treimi din totalul persoanelor angajate din Romania au lucrat in
sectorul serviciilor: 23% au fost implicate in servicii orientate spre piata, cum ar fi comert,
transporturi, cazare si servicii alimentare, informare si activitati financiare si imobiliare. 19,4% au
fost angajati Tn administratia publica, educatie, sanatate umana, arta, divertisment si recreere si
alte servicii. 28,6% dintre persoanele angajate au lucrat in industrie si constructii, in timp ce
agricultura a reprezentat 29%. Lucratorii calificati cu ocupatji intelectuale (adica cei din
domeniul justitiei, inalti oficiali, manageri, experti, tehnicieni si experti asociati) au constituit cel
mai mare grup ocupational din Roméania in 2012, reprezentand 39,4% din totalul persoanelor
angajate. In anul 2012, Romania a inregistrat cel mai mare procent de muncitori calificati
(49,5%). [11]

In Romania, datoritd cererii ridicate de inlocuire, cele mai multe oportunititi de angajare,
aproximativ 47%, vor fi, pana in anul 2025, pentru lucratorii calificati din agricultura, silvicultura
si pescuit, de aproape opt ori mai mare decét estimarea de 6% pentru aceasta ocupatie in
intreaga Uniune Europeana. Pe de alta parte, procentul de oportunitati de angajare pentru
lucratorii mestesugari si alte meserii din domeniu, in Roméania, de aproximativ 0%, este
semnificativ sub estimarea de 5% pentru intreaga Uniune Europeana. [12]

PUNCTE FORTE
e Studiile la scolile profesionale publice cu program intreg si la universitati (in anumite conditii)
sunt gratuite;

Acest proiect a fost finantat cu sprijin din partea Comisiei Europene. Aceasta publicatie reflecta numai punctele de vedere ale
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e Exisata ,Alege-{i calea!”, un program de formare profesionald. Programul e accesibil tuturor
elevilor din clasa a noua care urmeaza cursurile unui liceu si doresc sa beneficieze de
oportunitatile oferite de un program specializat. Elevii inscrisi la acest program de formare
profesionala vor primi o bursa lunara de 200 RON.

- Educatia pentru adulti beneficiaza de o oferta mai variata de furnizori: formali, non-formali,
informali, publici, privati sau cu caracter mixt sub forma de stagii de ucenicie, practica,
specializare etc.

PUNCTE SLABE
- Chiar daca Codul muncii a impus o lege speciala pentru ucenicie, aplicarea acesteia
este destul de lenta si nu este transparenta;
- Reputatia calificarilor tehnice / manuale este inca proasta; prin urmare, oamenii nu sunt
prea dornici sa urmeze scoli profesionale;

3. SERVICII DE CONSILIERE SI ORIENTARE iIN EDUCATIE, FORMARE SI
CARIERA

S-au identificat doua surse principale:

a.in sistemul de invatamant (la nivel universitar si pre-universitar)

b.integrate in structurile administrative ale pietei fortei de munca (in principiu serviciile publice
de ocupare a forfei de munca, dar si serviciile oferite de alti furnizori, inclusiv furnizorii de
formare profesionala continua)

Furnizori in Roménia

Serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca urmaresc aplicarea strategiilor si
a masurilor in vederea cresterii nivelului de ocupare a forfei de munca si, implicit, a scaderii
ratei somajului. Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca este, de fapt, obligata prin lege sa
asigure, in mod legal, servicii de consiliere si orientare in cariera, gratuita, persoanelor care au
dreptul de a beneficia de acest drept in baza Legii 76/2002, Capitolul V, art. 57-62. Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) are in subordine: 41 de agentii judetene
de ocupare a fortei de munca (AJOFM), 88 de agentii locale si 156 de puncte de lucru.

Prin Planul National pentru invatarea pe Tot Parcursul Vietii, Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncéa acorda acces gratuit la consiliere si orientare pentru persoanele fara
loc de munca, pentru persoanele aflate in detentie, cei care se reintorc la munca dupa
concediul pentru cresterea copilului, persoanele din mediul rural, persoanele care beneficiaza
de servicii gratuite de evaluare a competentelor dobandite sub alte forme decat cele formale,
persoanele care beneficiaza de stagii de ucenicie.

Unitati private care ofera servicii de formare si orientare profesionala

Serviciile de consiliere/orientare sunt oferite si de catre alte institutii publice sau private (fie din
departamentul Resurse Umane, fie prin intermediul unor departamente independente). Numarul
celor care solicita serviciile lor este inca destul de scazut, ceea ce poate indica un grad scazut
de constientizare a rolului pe care aceste servicii il au si, in special, a beneficiilor obtinute prin
intermediul acestor servicii.

Acest proiect a fost finantat cu sprijin din partea Comisiei Europene. Aceasta publicatie reflecta numai punctele de vedere ale
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In domeniul privat existd ONG-uri, fundatii si chiar IMM-uri care oferd cursuri de formare,
orientare si consiliere in schimbul unei taxe sau gratuit, in cazul celor derulate prin programele
finantate de UE.
Exista anumite caracteristici:
- atat oferta, cat si cererea, in afara institutiilor deja cunoscute, sunt scazute;
- nu exista statistici sau o baza de date privind oferta privata a persoanelor care
desfagoara o activitate independenta de consiliere si orientare in cariera.

Cerinte legale pentru serviciile de consiliere si orientare profesionala

In prezent, in Romania nu existd un cadru legislativ specific, care s& reglementeze activitatea
de consiliere/orientare scolara si profesionala. Exista, insa, acte normative pe care un consilier
se poate baza in activitatea sa: Constitufia Roméaniei: Legea nr. 705/2001: Legea nr.
213/27.05.2004: Legea Invatamantului 84/1995 si Legea nr. 354/2004 revizuita: Legea nr.
100/1998.

Sprijin financiar

Organismele/institutile publice cu atributii in domeniul consilierii si orientarii gcolare si
profesionale la nivel national, servicile de consiliere/orientare scolara si profesionala sunt
furnizate gratuit, in special prin intermediul a doua institutii publice: Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Centrele judetene de Asistenta Psiho-pedagogica - CJAP.
ONG-urile, fundatiile pot oferi cursuri de formare, fie gratuit (daca sunt sustinute printr-un
program finantat de UE, precum POSDRU sau POCU), fie in schimbul unei taxe suportata de
beneficiarul serviciilor de formare.

PUNCTE FORTE
- Acces gratuit la consiliere si orientare profesionala prin intermediul agentiilor pentru ocuparea
fortei de munca

PUNCTE SLABE
- Numar insuficient sau lipsa instrumentelor de evaluare a activitatii consilierilor de cariera
- Piata neuniforma a furnizorilor de cursuri si instruire

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI

Programele “A doua sansa”

Problema programelor de tip ,a doua sansa” pentru adulfii care nu au obtinut nivelul de baza in

invatamantul popular a reprezentat o prioritate la ihceputul anilor 2000. Ministerul Educatiei

impreuna cu "Centrul Educatie 2000+" au initiat un proiect care a oferit o a doua sansa tinerilor

cu vérsta cuprinsé intre 14 si 25 ani care nu au absolvit invatamantul obligatoriu, in care li s-a

oferit un program de "recuperare a invatamantului primar" in paralel cu o formare de tip

ucenicie. Aceste ucenicii au combinat, in mod deliberat, profesii traditionale ale rromilor cu alte

profesii mai "moderne" pentru a motiva participarea elevilor. [13]

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sustine atat tinerii cat si aduliii care au

abandonat scoala timpuriu sau care nu au nicio calificare profesionala prin programul
Acest proiect a fost finantat cu sprijin din partea Comisiei Europene. Aceastd publicatie reflectd numai punctele de vedere ale
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educational "A doua sansa". Acest program este organizat in parteneriat cu Administratia
Publica Locala prin intermediul inspectoratelor scolare.

Lista abrevierilor

POS DRU - Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
CPPC - Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura

TEA - Invatarea si Educatia Adultilor

FPC - formare profesionala continua

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

EFP — Educatia si formarea profesionala si tehnica

CJAP - Centre judetene de Asistenta Psiho-pedagogica

CJRAE - Centre judetene de Resurse si Asistenta Educationala
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